Пояснительная записка 

к прогнозу основных характеристик консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Проектировки налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан (далее – консолидированного бюджета муниципального района) на 2018–2020 годы определены с учетом направленности налоговой политики на достижение наилучших значений темпов наращивания собственного экономического (налогового) потенциала района, обеспечение ориентации экономики на инвестиционную модель развития, стимулирование предпринимательской активности, улучшение качества жизни населения в условиях введения с 2018 года моратория на новые льготы по налогам, зачисляемым в региональные и местные бюджеты. Прогноз определен на основе динамики прогнозируемых показателей социально-экономического развития района и поступления доходов, с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства.

Основными факторами формирования доходов бюджета на планируемый период являются:

мобилизация дополнительных доходов в бюджет на основе реализации Комплексного плана мероприятий по увеличению поступлений налоговых  и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района; 

увеличение налоговой базы «устойчивых» доходов (имущественные налоги, налоги на совокупный доход, НДФЛ);

расширение и совершенствование стимулирующих механизмов инвестиционного и экономического роста;

усиление мер по погашению и урегулированию задолженности в бюджет, в том числе за счет активизации работы межведомственных комиссий по вопросам, связанным с легализацией объектов налогообложения, при Администрации муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан;

оценка эффективности налоговых льгот и преференций, установленных представительными органами местного самоуправления, оптимизация состава налоговых льгот и преференций путем повышения их целевой направленности  на достижение конкретных результатов, в том числе определенных муниципальными программами муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан; 

формирование реестров источников доходов бюджета муниципального района и бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан.

При составлении проектировок бюджета учтены основные направления налоговой политики Российской Федерации на среднесрочную перспективу и изменения законодательства, предусматривающие:

пересмотр льготы по налогу на имущество организаций в отношении движимого имущества;

индексацию ставок акцизов на нефтепродукты;

уменьшение норматива зачисления доходов от уплаты акцизов
на нефтепродукты в консолидированный бюджет республики.

Общее влияние изменений законодательства в 2018 году прогнозируется в виде дополнительных доходов консолидированного бюджета муниципального района в сумме 25,9 млн. рублей за счет:

–  установления налоговой ставки для налогоплательщиков: муниципальных бюджетных, казенных, автономных учреждений в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти учреждения функций, в размере 1,5 процента в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации (+13,5 млн. рублей);
-  изменения порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения и возрастания понижающего коэффициента (+4,8 млн. рублей);

- установления с 01.01.2018г. единых нормативов отчислений в бюджеты муниципального района от налога на имущество организаций, подлежащего зачислению в бюджет Республики Башкортостан, в размере 10% (+8,9 млн.руб.)

- утверждения в 2017г. положения о взимании платы за использование муниципального имущества для размещения наружной рекламы на территории муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан (+0,2 млн.руб.).  

В 2018 году снизятся поступления в консолидированный бюджет муниципального района на сумму 3,9 млн. рублей в связи с изменением норматива зачисления доходов от уплаты акцизов
на нефтепродукты в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации с 61,7 процента в 2017 году до 57,4 процента (–3,9 млн. рублей);

В работе по мобилизации дополнительных доходов основным документом является Комплексный план мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района, который поддерживается в актуальном состоянии

В рамках данного плана систематизированы все мероприятия, которые проводятся федеральными, республиканскими и местными органами власти по наполнению казны на трехлетний период. На 2018 год общая сумма дополнительных доходов от реализации мероприятий оценивается в сумме 
30 млн.руб.  за счет повышения эффективности использования земли и имущества, легализации объектов налогообложения, совершенствования налогового законодательства, задействования всех внутренних резервов.
С учетом влияния указанных факторов и новаций в законодательстве прогноз доходов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателя


	2017 год утвержденный план
	Проект

	
	
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Общий объем налоговых и неналоговых доходов, млн.руб. 
	643,0
	680,0
	754,3
	798,8

	Прирост (снижение) к предыдущему году, млн.руб.
	х
	37
	74,3
	44,5

	Прирост (снижение) к предыдущему году, %
	х
	5,75%
	10,93%
	5,90%


Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета муниципального района в 2018 году прогнозируются с ростом 5,75% к утвержденному плану2017 года, на 2019 год – с ростом на 10,93%  к уровню 2018 года, на 2020 год – с ростом на 5,9% к уровню 2019 года.

Удельный вес налоговых доходов в общей сумме собственных доходов консолидированного бюджета муниципального района на 2018 год составляет 87,0 процента (на 0,2 процента выше показателя 2017 года), неналоговых доходов – 13,0 процентов. 

На 2019-2020 годы прогнозируется увеличение неналоговых доходов за счет принятия мер по совершенствованию администрирования неналоговых доходов, увеличения доходного потенциала территории, а также ряда объективных факторов, обуславливающих снижение темпов налоговых доходов.

	Наименование показателя
	2017 год утвержденный план
	Проект

	
	
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Налоговые доходы, млн.руб. 
	558,1
	592,4
	613,2
	632,2

	Доля налоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	86,8%
	87,1%
	81,3%
	79,1%

	Неналоговые доходы, млн.руб. 
	84,9
	87,6
	141,1
	166,6

	Доля неналоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	13,2%
	12,9%
	18,7%
	20,9%


В текущем году ожидаемое поступление собственных доходов консолидированного бюджета муниципального района планируется в сумме 697,1 млн.руб., что выше утвержденного бюджета на 52,8 млн.руб. или на 8,1 процента. 

Прогноз налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района на 2018 год запланирован со снижением к ожидаемой оценке 2017 года на 17,1 млн.руб. или на 2,4 процента, за счет ожидаемого снижения поступлений акцизов на нефтепродукты на 1,6 млн.руб., поступления в текущем году разовых платежей по досрочному выкупу помещений на сумму 9,8 млн.руб., поступления недоимки прошлых лет по специальным налоговым режимам и снижения количества плательщиков ЕНВД и УСН (-8,6 млн.руб.), 

Основными источниками формирования налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета в 2018 году будут следующие доходы: налог на доходы физических лиц – 380,97 млн.руб. или 56,2 % от общей суммы, налоги на совокупный доход 111,9 млн.руб. или 16,4%, налоги на имущество 68,1 млн.руб. (10,0%) и доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 64,7 млн. рублей  (9,5 процента). 

Складывающаяся структура доходов обусловлена новыми реалиями экономических условий, степенью адаптации к ним налогоплательщиков, влиянием изменений законодательства на формирование доходного потенциала и эффективностью принимаемых мер по мобилизации в районе имеющихся резервов по отдельным доходным источникам.

Безвозмездные поступления

Прогнозируемый объем безвозмездных поступлений в консолидированный бюджет муниципального района составит в 2018 году 860 865,3 тыс. рублей, в 2019 году – 821 853,2 тыс. рублей, в 2020 году – 837 994,0 тыс. рублей или соответственно 55,9 %, 52,1 % и 51,2 % от общего объема доходов консолидированного бюджета муниципального района.
                                                                                                     тыс. рублей

	Наименование показателя
	2017 год утвержденный план
	Прогноз

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Общий объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, всего
	850 324,4
	860 865,3
	821 853,2
	837 994,0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	дотации
	67 249,7
	66 929,6
	52 583,8
	51 736,8

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	 
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	- 320,1
	- 14 345,8
	- 847,0

	- в %
	Х
	99,5
	78,6
	98,4

	субсидии
	146 096,9
	109 999,7
	122 091,3
	138 338,4

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	 
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	- 36 097,2
	+ 12 091,6
	+ 16 247,1

	- в %
	Х
	75,3
	111,0
	113,3

	субвенции
	628 877,8
	675 836,0
	639 078,1
	639 818,8

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	 
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	+ 46 958,2
	 - 36 757,9
	+ 740,7

	- в %
	Х
	107,5
	94,6
	100,1

	иные межбюджетные трансферты
	8 100,0
	8 100,0
	8 100,0
	8 100,0

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	 
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	0,0
	0,0
	0,0

	- в %
	Х
	100,0
	100,0
	100,0

	Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов, %
	56,9
	55,9
	52,1
	51,2


Прогнозный объем безвозмездных поступлений на 2018-2020 годы планируется:
  - с увеличением в 2018 году к утвержденному бюджету 2017 года на  10 540,9 тыс. рублей в связи с осуществлением мероприятий по обустройству мест массового отдыха населения (городских парков), обеспечению жилыми помещениями инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, вставших на учет после 1 января 2005 года и страдающих тяжелыми формами хронических заболеваний, а также обеспечению бесплатным питанием обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций с ограниченными возможностями здоровья;
 - с уменьшением в 2019 году к прогнозному уровню 2018 года на 39 012,1 тыс. рублей в связи с распределением отдельных видов субсидий после проведения конкурсов;
 - с увеличением в 2020 году к прогнозному уровню 2019 года на 16 140,8 тыс. рублей в связи с осуществлением мероприятий по переходу на поквартирные системы отопления и установке блочных котельных.                                                                                               
Основная характеристика расходов консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район РБ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Расходы консолидированного бюджета муниципального района планируются в 2018 году в объеме 1 540 865,3 тыс. рублей (без внутренних оборотов), с ростом к утвержденному плану 2017 года на 3,2 процента. Общий объем прогнозируемых расходов консолидированного бюджета муниципального района на 2019 год составит 1 576 125,2 тыс. рублей, с ростом на 2,3 процента к уровню 2018 года, в 2020 году – 1 636 840,0 тыс. рублей, с ростом на 3,9 процента к уровню 2019 года.

Структура расходов консолидированного бюджета муниципального района на 2018-2020 годы характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателя
	2017 год утвержденный план
	Прогноз

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Расходы, всего

	Объем расходов, тыс. рублей
	1 493 324,4
	1 540 865,3
	1 576 125,2
	1 636 840,0

	Общегосударственные вопросы

	Объем расходов, тыс. рублей
	124 821,3
	128 355,0
	129 108,9
	129 684,2

	% к расходам всего
	8,4
	8,3
	8,2
	7,9

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	83 800,3
	86 071,0
	86 748,9
	87 246,2

	- бюджеты поселений без учета межбюджетных трансфертов
	41 021,0
	42 284,0
	42 360,0
	42 438,0

	Национальная оборона

	Объем расходов, тыс. рублей
	1 571,1
	1 735,3
	1 754,1
	1 818,5

	% к расходам всего
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	1 571,1
	1 735,3
	1 754,1
	1 818,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	Объем расходов, тыс. рублей
	11 649,0
	11 841,0
	12 307,0
	12 793,0

	% к расходам всего
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	3 051,0
	3 161,0
	3 238,0
	3 319,0

	- бюджеты поселений без учета межбюджетных трансфертов
	8 598,0
	8 680,0
	9 069,0
	9 474,0

	Национальная экономика

	Объем расходов, тыс. рублей
	129 722,4
	140 881,0
	150 135,3
	152 540,8

	% к расходам всего
	8,7
	9,2
	9,5
	9,3

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	88 645,4
	91 598,0
	99 274,3
	100 527,8

	- бюджеты поселений без учета межбюджетных трансфертов
	41 077,0
	48 283,0
	50 861,0
	52 013,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	Объем расходов, тыс. рублей
	162 584,8
	103 449,2
	110 457,4
	129 303,4

	% к расходам всего
	10,9
	6,7
	7,0
	8,0

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	108 395,8
	49 345,2
	53 683,4
	70 873,4

	- бюджеты поселений без учета межбюджетных трансфертов
	54 189,0
	54 104,0
	56 774,0
	58 430,0

	Образование

	Объем расходов, тыс. рублей
	882 077,1
	937 113,1
	935 964,4
	947 665,9

	% к расходам всего
	59,1
	60,8
	59,4
	57,9

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	882 077,1
	937 113,1
	935 964,4
	947 665,9

	Культура и кинематография

	Объем расходов, тыс. рублей
	70 398,0
	74 368,9
	77 976,9
	80 602,9

	% к расходам всего
	4,7
	4,8
	4,9
	4,9

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	42 713,0
	46 077,9
	48 609,9
	50 351,9

	- бюджеты поселений без учета межбюджетных трансфертов
	27 685,0
	28 291,0
	29 367,0
	30 251,0

	Социальная политика

	Объем расходов, тыс. рублей
	76 514,7
	102 989,8
	95 841,2
	95 668,3

	% к расходам всего
	5,1
	6,7
	6,1
	5,8

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	76 514,7
	102 989,8
	95 841,2
	95 668,3

	Физическая культура и спорт

	Объем расходов, тыс. рублей
	31 666,0
	36 336,0
	38 254,0
	39 717,0

	% к расходам всего
	2,1
	2,4
	2,4
	2,4

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	31 666,0
	36 336,0
	38 254,0
	39 717,0

	Средства массовой информации

	Объем расходов, тыс. рублей
	2 320,0
	3 796,0
	3 954,0
	4 116,0

	% к расходам всего
	0,1
	0,2
	0,3
	0,3

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	2 005,0
	3 290,0
	3 425,0
	3 561,0

	- бюджеты поселений без учета межбюджетных трансфертов
	315,0
	506,0
	529,0
	555,0


Формирование объема и структуры расходов консолидированного бюджета муниципального района осуществлено исходя из базовых объемов бюджетных ассигнований на 2018-2020 годы, с учетом оценки доходов консолидированного бюджета муниципального района на 2018-2020 годы, финансовой поддержки из бюджета Республики Башкортостан и федерального бюджета.      

          Помимо вышеуказанных факторов изменение прогнозных объемов расходных параметров на 2018-2020 годы обусловлено следующими отраслевыми особенностями.
Динамика расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» связана с увеличением бюджетных ассигнований, предусмотренных на:

обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан в связи с изменением расчета земельного налога и налога имущество организаций;

формирование резервного фонда Администрации муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан;

предпродажную подготовку объектов приватизации в связи с увеличением количества приобретаемых услуг оценщиков в 2019-2020 годах;

финансовое обеспечение Муниципального казенного учреждения Централизованная бухгалтерия муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан в связи с увеличением штатной численности работников ввиду увеличения объема выполняемых функций.

    Рост расходов по разделу «Национальная оборона» обусловлен увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет субвенции из федерального бюджета в соответствии с методикой их распределения. 
         Увеличение расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» обусловлено увеличением бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение деятельности Муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба» муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан в связи с изменением расчета земельного налога и налога имущество организаций. 

Динамика расходов по разделу «Национальная экономика» обусловлена:

- увеличением бюджетных ассигнований, предусмотренных на:

финансовое обеспечение расходов на дорожное хозяйство в связи с увеличением размера субсидии из бюджета Республики Башкортостан;

организацию транспортного обслуживания населения по регулируемым тарифам в весенне-летне-осенний период по маршрутам Мелеуз – Самойловка и Мелеуз - Романовка;

реализацию мероприятий в сфере предпринимательской деятельности, архитектуры и градостроительства;

- изменением финансового обеспечения расходов в области сельского хозяйства (субсидий сельскохозяйственным предприятиям и крестьянским (фермерским) хозяйствам) со снижением в 2018 году на 500 тыс. рублей и ростом в 2019 году на 1400 тыс. рублей. 

Разнонаправленность динамики расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» обусловлена:

- уменьшением бюджетных ассигнований в 2018 году по сравнению с утвержденным бюджетом 2017 года в связи с завершением программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и мероприятий по реконструкции канализационного коллектора г. Мелеуз, 

- увеличением бюджетных ассигнований, предусмотренных на развитие водоснабжения в сельской местности в 2019 году и осуществление мероприятий по переходу на поквартирные системы отопления и установке блочных котельных в 2020 году.
Динамика расходов на 2018-2020 годы по разделу «Образование» обусловлена следующими факторами:

- реализацией с 2018 года мероприятий по обеспечению бесплатным питанием обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций с ограниченными возможностями здоровья в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» по 7 549,2 тыс. рублей ежегодно;

- увеличением бюджетных ассигнований, предусмотренных на проведение ремонта образовательных учреждений и уплату земельного налогу и налога на имущество организаций в связи с изменением их расчета.

Изменения расходов по разделу «Культура, кинематография» связаны с:

- планированием с 2018 года мероприятий по софинансированию расходных обязательств на решение вопросов местного значения по обращениям избирателей, адресованным депутатам Государственного Собрания Республики Башкортостан – Курултая Республики Башкортостан;

- увеличением бюджетных ассигнований, предусмотренных наеспублиик Башкорстоатн – Курубтая Республики Башкорстоат;

  уплату муниципальными учреждениями культуры земельного налога и налога на имущество организаций в связи с изменением их расчета.
            Положительная динамика расходов по разделу «Социальная политика» связана с увеличением объемов бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в связи с их индексацией.
Раздел «Физическая культура и спорт» характеризуется увеличением бюджетных ассигнований, предусмотренных на:

- уплату муниципальными учреждениями спорта земельного налога и налога на имущество организаций в связи с изменением их расчета;

- проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.
          Рост расходов по разделу «Средства массовой информации» связан с увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на оплату услуг по подготовке и показу телепрограмм о социально-экономическом и культурном развитии муниципального района Мелеузовский район.
Заместитель главы Администрации 
по финансовым вопросам –
начальник финансового управления                                Г.Н. Гончаренко
Исп. Г.Ф. Тагирова, Губайдуллина О.В.
               3-52-23              3-50-29
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